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La riforma delle professioni
regolamentate




“come ogni altro diritto sociale anche quello dell’ abitazione
e un diritto che tende ad essere realizzato in proporzione alle risorse

della collettivita...”
(Corte Costituzionale, sentenza n. 121/1996

IL. COORDINATORE GENERALE
TACP LECCE
Avv. Sandra Zappatore

Un sentito ringraziamento al Commissario straordinario IACP Lecce Vice Prefetto dott.ssa Daniela Lupo e al Commissario generale
IACP Lecce Awv. Sandra Zappatore, per aver consentito I'uso delle foto d'archivio IACP e quindi la realizzazione del calendario
2013 e della presente rivista, e a Giovanna Spagnolo per la disponibilta alla ricerca delle foto storiche dell'lstituto, gelosamente

custodite.
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Foto archivio IACP Lecce - Quartiere S.Rosa - il Grattacielo anni ‘60 - via Manzoni - INA CASA

Foto archivio IACP Lecce - Infervento INA CASA - Santa Cesarea Terme - anni ‘50

Foto archivio IACP Lecce - Intervento INA CASA - Vernole - Pisignano - anni *50

Interveatn IACP Leoe via delle anime *case minime" oggl demolite, Lecoe; Foto archivio privato ing. Realinn Tanghd
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AGORA

LO SCOPO SOCIALE
DEGLI I.AA.CC.PP

E LA NATURA STESSA
DELLA LORO ESISTENZA

Allo sguardo attento dei professionisti
di questo stimato Ordine rivedere le foto
storiche dell’archivio dell'lACP di Lecce
rievochera un tempo lontano.

Anni in cui 'intervento dello Stato
nel settore dell’edilizia residenziale pub-
blica si e’ manifestato in maniera marcata
e preponderante nell'economia del Paese
per la realizzazione di un interesse collet-
tivo “dare la casa ai non abbienti”.

Ed in verita, la legislazione in materia
di quegli anni (1947-1960) testimonia
I'impegno dello Stato nella ricostruzione
post-pellica, con un metodo di finanzia-
Coordinatore Generale mento (il pitl importante e’ il Piano Fan-
IACP Lecce fani) fondato su due principi ispiratori:
I'equita sociale e la solidarieta umana. Ai
lavoratori occupati veniva effettuata una
trattenuta dallo stipendio (c.d. trattenuta
GESCAL) che contribuiva unitamente ad
altri fondi statali, a dare occupazione a
chi era disoccupato, agevolando al con-
tempo la ripresa delle costruzioni edilizie,
il diritto alla casa delle classi lavoratrici a
prezzi accessibili e garantendo, altresi, la

L'impegno
dello Stato,
ieri e oggl,

nel ricostruire
il Paese

dopo la crisi

di Sandra Zappatore

dicembre 2012 Spazio Aperto 17 AGORA




In epaca post bellica,
gli Istituti Autonomi
Case Popaolari
diventarono le
stazioni appaltanti
dello Stato, dell'Ina-
Casa e della Gescal,
realizzando singoli
edifici popolari, ma
anche interi quartieri
autosufficienti, come
testimonia il
guartiere S. Rosa in
Lecce, unao degli
esempi pit belli e
compiuti delle
realizzazioni Gescal
e Ina-Casa in Italia

Foto archivio IACP Lecce.
Lecce - Quartiere S. Rosa
edifici su Piazza Indipendenza
INA CASA anni ‘60

PLAND IACREMEAT
TUPAIIONE OPERAL

realizzazione di alloggi popolari alle classi
disagiate.

Si puo, oggi, affermare che quel
combinato disposto di norme che perse-
guivano quei valori raggiunsero gli auspi-
cati obiettivi, realizzando il grande postu-
lato sociale: garantire un alloggio al ceto
piti debole tutelando la famiglia, cellula
fondamentale della societa, come rico-
nosciuto dalla Carta Sociale Europea
approvata dal Consiglio d’Europa il 7
luglio 1961.

Gli Istituti Autonomi Case Popolari
diventarono le stazioni appaltanti dello
Stato, dell'Ina-Casa e della GESCAL, re-
alizzando singoli edifici popolari, ma
anche interi quartieri autosufficienti,
come testimonia I'importante quartiere
S.Rosa in Lecce, uno degli esempi piu
belli e compiuti delle realizzazioni GE-
SCAL e INA-Casa in ltalia, laddove e’
tangibile il segno indelebile delle matite
di abili ingegneri ed architetti di questa
provincia.

Gli Istituti adattarono le loro strutture,
sopratutto tecniche, ai nuovi compiti che
vennero loro assegnati, dando prova di
grande professionalita anche nella costru-
zione e gestione conto terzi, in condizioni
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non sempre compensative dei costi del
Servizio reso.

L'IACP di Lecce ando anche oltre il
compito assegnatogli dallo Stato e
realizzo’ in Piazza Trecentomila, zona
periferica della Citta, un complesso edi-
lizio denominato “Galleria Mazzini”,
senza mai perdere lo scopo sociale ossia
il reinvestimento degli utili per la gestione
delle attivita dell'lstituto medesimo.

Poiché i problemi erano gia negli
anni '70 quelli di oggi: la necessita’ di
risorse per provvedere alla manutenzione
ordinaria e straordinaria del patrimonio
esistente.

Ma “come ogni altro diritto sociale
anche quello dell’abitazione e’ un diritto
che tende ad essere realizzato in propor-
zione alle risorse della collettivita; solo il
legislatore, misurandoe le effettive dispo-
nibilita e gli interessi con esse gradual-
mente satisfattibili, pud razionalmente
provvedere a rapportare mezzi a fini”
(Corte Costituzionale sentenza n.
121/1996).

Ed e’ cosi che il ruolo dell” Istituto
appare shiadito rispetto a quel glorioso
passato, diventa sempre pil gestione con
criteri essenzialmente pubblicistici
dell’esistente e sempre meno nuova Co-
struzione.

Siafferma I'opinione dominante che
il privato puo realizzare meglio e soddi-
sfare la domanda di casa, anche in deroga
agli strumenti urbanistici, garantendo
I'accesso alle abitazioni per le famiglie
con reddito mediante assunzione di mutui
ipotecari bancari.

La crisi internazionale ed italiana di
questi ultimi anni ha, invece, accelerato
la consapevolezza della necessita’ della
cooperazione pubblico-privato in un set-
tore di interesse economico generale;
mentre le famiglie non riescono piu a
far fronte al pagamento dei mutui con-
tratti ed a quelle di nuova costituzione,
senza o con scarsi redditi, viene negato
I'accesso al credito.

Nel Paese e’ fortemente sentita la
necessita’ di una ripresa del settore edile,
trainante dell’economia, proprio come




avvenne in quegli anni, anche per realiz-
zare quell'inclusione e coesione sociale
degli individui attraverso la concessione
di un alloggio alle famiglie lavoratrici
monoreddito o precari, esclusi dal credito
bancario.

In tale contesto si inserisce ed apre
ad importanti scenari il recente Parere del
CESE (comitato economico e sociale
europeo) del 4.12.2012 che, nella riqua-
lificazione dell" alloggio sociale, detta i
criteri agli Stati membri per un quadro
giuridico favorevole allo sviluppo
dell'edilizia abitativa sociale, intesa come
servizio di interesse economico generale
e compatibilita degli aiuti di Stato agli
enti di edilizia residenziale pubblica con
applicazione delle disposizioni europee
relative agli appalti pubblici; impegnando
la Commissione, il Parlamento Europeo

ed il Consiglio ad includere nelle direttive
anche la cooperazione tra gli enti di ERP,
in qualita di organismi di diritto pubblico,
attesa “la finalita di interesse pubblico
perseguita da tali enti”,

In quest’ottica il CESE accoglie posi-
tivamente la proposta della Commissione
relativa ai regolamenti FERS e FSE che,
rientrando nel quadro dell'attuazione
della strategia Europa 2020, consiste nel
rendere ammissibili al sostegno dei fondi
strutturali 2014-2020 gli investimenti
prioritari anche per |'accesso agli alloggi
di qualita ed a prezzi contenuti a tutti
coloro che ne hanno bisogno e riconosce
per la prima volta la funzione prioritaria
dell'alloggio nella politica di ccesione
degli Stati membri.

A questa importante sfida gli Istituti
ci saranno, se il legislatore lo riterra.

il ) L

Nel Paese oggi e
fortemente sentita
la necessita di una
ripresa del settore
edile, trainante
dell'economia,
proprio come
avvenne negli anni
successivi alla
guerra, anche per
agevolare
quell'inclusione e
coesione sociale
degli individui spesso
difficile da realizzare

Foto archivio IACP Lecce.
Lecce via Imperatore Adriano
Case popolari anni ‘60
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Foto archivio IACP Lecce - Lecce Quartiere S.Rosa - Mercato Coperto rionale - INA CASA - anni '60




